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PRESENTACIÓN

Los objetivos del presente trabajo son presentar el proceso
seguido por la comunidad de Atillo para elaborar su plan de
manejo y al hacerlo compartir la información que hemos ganado respecto a la realidad de esta comunidad de las alturas del
Ecuador. Buscamos rescatar las lecciones aprendidas en este
andar desde el punto de vista del técnico responsable de apoyar
a la comunidad en este quehacer.
El proceso del plan de manejo en Atillo fue resultado de un
esfuerzo colectivo y otras personas responsables en campo de
esta actividad. Además de los colegas del Proyecto Páramo, en
Fundación Natura el equipo técnico entero del Proyecto Sangay
dio apoyo a las acciones aquí descritas.
Este estudio también queremos dirigirlo a los actores ubicados en la zona baja de la cuenca del río Chambo que son varias
parroquias y parte de los cantones Riobamba y Guano, quienes
aprovechan el agua que baja desde los páramos de Atillo. Nuestro mensaje es que hay que prestar atención y apoyo a la zona
alta para cuidar los páramos pues es de allí de donde viene el
agua que da la vida.
También dirigimos este estudio a los gobiernos locales que
son los llamados a apoyar a las comunidades de las zonas altas
considerando que son áreas prioritarias de desarrollo y conservación. Es indispensable actuar con rapidez evitando la burocracia aprovechando que ya se ha realizado un gran esfuerzo de
planificación estratégica y participativa con el plan de manejo de
la comunidad de Atillo.
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1
INTRODUCCIÓN:
Origen y los métodos del plan de manejo

La comunidad de Atillo es una de las puertas de entrada al
Parque Nacional Sangay que fuera creado el 20 de noviembre de
1979. Posee una amplia extensión de páramo en la que se practican quemas de pajonal y el pastoreo que en su forma actual está
llevando al deterioro de los pastos naturales. Debido a su cercanía con el Parque Nacional Sangay, la comunidad de Atillo se
ha tenido que involucrar en relaciones con los organismos del
estado encargados de velar por la conservación de la mencionada área protegida. Las relaciones entre la comunidad de Atillo y
dichos organismos han incluido asuntos de límites, cambio en
las prácticas de quema y caza así como planteamientos para
aprovechar oportunidades de desarrollo relacionadas con turismo en la zona. Estas relaciones han ido evolucionando cada ves
más en dirección de incluir la participación de la comunidad que
usa los recursos de la zona. En esa línea de acción el “Proyecto
Sangay Riobamba” es uno de estos ejemplos de buscar la conservación del área protegida a través de la creación de alternativas
de desarrollo y de asegurar que los residentes de la zona encuentran las oportunidades y medios adecuados para expresar su
opinión respecto a su relación con los recursos del área protegida y el manejo de sus propias tierras aledañas al Parque Sangay.
El “Proyecto Sangay Riobamba” inicia desde 1997 relaciones con
la comunidad de Atillo propugnando este enfoque cooperativo.
Desde entonces realiza talleres de diagnóstico participativo e
identifica proyectos de desarrollo de la comunidad compatibles
con la existencia del Parque. Este ha sido un largo proceso hasta
lograr reducir la preocupación de las comunidades aledañas

(Atillo, Guargualla, Alaos) a la zona de amortiguamiento en el
sentido que podrían perder sus territorios. Llevó un tiempo
demostrar que el objetivo del proyecto era institucionalizar la
participación de los actores locales en la conservación y uso sustentable del parque y su zona de amortiguamiento. En este contexto de relaciones históricamente tensas entre comunidad y
área protegida, el Proyecto Sangay vió la oportunidad de trabajar junto con el Proyecto Páramo para mostrar, a través del ejemplo del páramo, cómo se podría beneficiar a la comunidad conservando los recursos. Como explicamos en varios puntos de
este estudio, las mujeres tuvieron un rol importante en motivar
la participación creciente de la comunidad en este esfuerzo.

Atillo es una típica comunidad de páramo con una fuerte tradición y
cultura de ganaderos

El páramo es el principal recurso de la comunidad de Atillo.
Antes de 1987 era manejado colectivamente sin divisiones pero
tenía la comunidad el problema de que unas familias tenían más
ganado que otras y había muchas quemas y malestar. Entre 1987
y 1990 la comunidad decidió dividir o privatizar el páramo pero
los problemas no han cesado pues la tierra se sigue dividiendo
entre hijos e hijas y ahora se está empezando a hacer agricultura

10

La comunidad de Atillo y la conservación de sus páramos

donde antes nunca se hizo y empiezan los problemas de erosión.
El plan de manejo participativo del páramo es un esfuerzo que
parte de las inquietudes de la propia comunidad por resolver estos
problemas. El éxito no depende solo de las tecnologías sino de la
gente. Este documento tiene como finalidad dar a conocer esta
experiencia tal como fue vista por el técnico y de la comunidad. Lo
que se pretende en este estudio de Atillo es rescatar nuestra experiencia y el aprendizaje de la comunidad con la finalidad de apoyar la formulación y ejecución de otros planes de manejo.
Una estrategia principal del plan de manejo es incorporar el
género, entender quien hace qué en el páramo, como eje transversal de cada una de las actividades que llevaron hasta su diseño
y posteriormente a su implementación. La idea de fondo es que
se respete la cultura, la religión, las costumbres y las tradiciones
o costumbres del lugar de tal manera que el plan de manejo
refleje los criterios propios de la comunidad, satisfaciendo así las
necesidades e ideas tanto de las mujeres, como de los hombres y
los niños.
1.1 El Ciclo del Plan de Manejo
El plan de manejo es un camino de aprendizaje y tiene varios
pasos que fueron presentados en las capacitaciones realizadas
por el Proyecto Páramo. El primer paso es conocerse comunidad
con los técnicos que traen una propuesta. Conocerse no significa solo que las personas se encuentran sino que se aclara de cada
parte cuales son los intereses de cada uno. En el caso del Proyecto Sangay Riobamba ya se tenía una presencia previa y ya se
había establecido una relación entre los técnicos de Fundación
Natura y la comunidad de Atillo. El siguiente paso del ciclo es
que el proyecto debe de aclarar su visión y su misión, presentando los técnicos del Proyecto Páramo con Fundación Natura, sus
objetivos de apoyar a la comunidad en el plan de manejo del
páramo y todos los pasos subsiguientes que había que dar. Como
ya indicamos antes, en este caso de Atillo no se inicia el trabajo
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con el acuerdo de toda la comunidad para hacer el plan, sin con
un grupo de mujeres interesadas en mejorar sus pastos.

El plan de manejo es tanto proceso como documentos, acciones y productos concretos que se van generando a lo largo del camino

La secuencia de pasos del ciclo es en resumen, primero conocernos comunidad y técnicos a nivel de nuestros intereses; en
segundo lugar habiendo un interés preliminar común pasamos a
aclarar la visión y la misión de los técnicos y definir como se corresponden con objetivos de la comunidad; el tercer paso inicia el
trabajo propiamente del plan y consiste en una serie de talleres
de diagnóstico participativo en donde la comunidad define su
situación social, económica y la de sus recursos naturales así
como su pasado y su visión del futuro para el páramo (paso que
en este caso fue más breve debido a que ya se contaba con información previamente desarrollada); con el cuarto paso entramos
ya a la elaboración propiamente del plan y consiste en usar la
información ganada para profundizar en las causas de los problemas o amenazas al recurso, meta que logramos por medio de
una metodología de mapeo participativo; el quinto paso consiste
en diseñar el plan propiamente con base a toda la información
previa de diagnósticos y mapas para luego pasar a aplicar el plan
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continuando en adelante un proceso de aprendizaje. Que funcionó y que no funcionó, cómo mejorarlo y compartir lo aprendido con otras comunidades.
A lo largo del proceso, al culminar cada paso, se compartían los
resultados obtenidos con toda la comunidad. En este proceso, fue
creciendo, paulatinamente, el interés por el plan de manejo viendo
cada vez más gente que si era importante para la comunidad.
En este informe presentaremos la información que fuimos
ganando a lo largo de este ciclo de lograr el Plan de Manejo de
los páramos en la comunidad de Atillo. Aunque hemos organizado los capítulos lo más cercanamente posible al ciclo la presentación en algunas partes puede incluir datos de otros
momentos. En cada sección presentamos las lecciones sobre ese
Pasos del Ciclo del Plan de Manejo

Secciones del presente estudio

Decidimos Cuidar Nuestro Páramo

1. Introducción

Nos Conocemos

2. Actores, promoción del plan

Diagnósticos participativos (COLIPA, giras)

3. Diagnóstico, historia

Zonificación de la comunidad

4. Zonificación

Reglamento de Uso

4. Zonificación, normas de uso

Diseño de programas y proyectos

4. Zonificación, mapeo, proyectos

Sistema de monitoreo y evaluación

5. Lecciones aprendidas

Compartimos la experiencia

El presente estudio; Plan de Manejo de Atillo

paso en particular y al final las lecciones generales
Antes de pasar a la descripción del proceso del plan de manejo es importante indicar que el Proyecto Páramo presentó una
metodología que tenía principios y herramientas pero que se
podía adaptar y así lo hicimos en el caso de Atillo.
1.2. Los principios del plan de manejo del páramo en Atillo:
metodología y acciones
Para que un plan de manejo de los recursos naturales sea más
que un estudio técnico se deben cumplir varias características
que tienen todas que ver con las diferentes maneras en que los
seres humanos, hombre y mujeres, jóvenes y ancianos, se sienten
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motivados a cambiar su forma de usar los recursos naturales.
Aspectos como la participación con un enfoque de género,
apoyarse en las propias capacidades locales de investigación pero
apoyándose en recursos externos y las alianzas con instituciones
para tener más puntos de apoyo y estabilidad en el plan, nos
dieron las pautas de los que debían ser los principios que siempre deberían estar presentes para asegurar que el plan de manejo sea sostenible después de concluido el proyecto.
Género
Todas las actividades organizadas para poner en marcha el
plan de manejo en Atillo tuvieron como eje transversal el género,
es decir la simple pregunta de quién hace qué y el esfuerzo de
entendiendo en especial el importante rol que tienen las mujeres
u otros grupos a los que a menudo no prestamos atención y
pueden ser totalmente claves para lograr ideas que funcionen.
Por ejemplo, se apoyó la formación de un grupo de mujeres
investigadoras en pasto a raíz de un interés incipiente de un
grupo de mujeres en los pastos mejorados.

La cercanía entre la mujer y el ganado y su sensibilidad para encontrar
soluciones fueron una de las principales entradas para establecer el proceso del plan de manejo
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El simple hecho de haber estado atentos al interés de este
grupo y creada la oportunidad para que se fortalezca terminó
siendo uno de los mayores elementos dinamizadores del plan y
del interés de los hombres por los pastos. Es decir, gracias al
enfoque de género y el rol de la mujer se interesó a esposos e
hijos en el proceso del plan.
En lo que respecta al enfoque de género, la comunidad de
Atillo cambió a partir de la realización de la investigación de los
pastos con el grupo de mujeres, ya que ellas fueron el lazo que
unió los sectores de la zona baja con la zona alta de la comunidad. Hoy en día trabajan de manera conjunta mujeres, hombres y niños de todos los sectores aunque se debe reconocer que
la comunidad como organización colectiva de manejo del
páramo es débil.
Participación
Solo cuando los usuarios del recurso natural, en este caso el
páramo, tienen la iniciativa y la idea de hacer cambios es que un
plan de manejo es realista. Lograr esta clase de participación es
un proceso que toma su tiempo. Al inicio del proyecto la participación de la comunidad de Atillo como grupo organizado fue
limitada. El grupo tenía en ese momento problemas de organización ya que no había emergido quien tuviera características de
líder fuerte. De esta manera, el proceso de capacitación e investigación participativa fue fundamental para lograr un enfoque
que integrase a la comunidad y la motivara a iniciar la elaboración del plan de manejo.
Durante este proceso, como dijimos antes, el aporte del
grupo de mujeres fue fundamental. Ellas motivaron a todos los
demás y se constituyeron así en el ente integrador de la comunidad en lo que se refiere a la elaboración del plan de manejo. La
comunidad aún adolece de una dinámica de integración y hay
fuerzas de división que se notan en la división en parcelas familiares de terrenos del páramo que fueron antes propiedad de la
colectividad.
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Capacitación
Las reuniones de capacitación en la comunidad fueron muy
útiles para ayudar a que la gente reflexionara sobre la importancia de manejar adecuadamente los páramos para no seguir deteriorándolos. Las capacitaciones son paralelas al recuerdo que se
promueve en la comunidad de como eran antes los páramos
pues generalmente estaban mejor. Las reuniones de diagnóstico
participativo sirvieron para ir definiendo desde el inicio los
intereses de la comunidad acerca de los páramos. Se comenzó la
capacitación con el tema del control de quemas, para luego continuar con la conservación de suelos, el manejo de viveros, los
sistemas silvo-pastoriles, y los huertos hortícola. Todas las
reuniones se llevaron adelante de manera participativa invitando a todos los miembros de la comunidad.

La capacitación debe adaptarse a las condiciones de los hombres y
mujeres en la comunidad

Investigación
El uso de la investigación participativa tiene varias finalidades: demostrar que hay mucho conocimiento en cada persona
de la comunidad que se interese por el páramo; traer
16
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conocimientos de afuera de la comunidad; y ayudar a organizar
a la comunidad para el manejo del páramo. La investigación participativa se realizó en Atillo como resultado de una iniciativa del
grupo de mujeres que necesitaba producir pastos para sus animales. De esta manera fue que se instaló con ellas parcelas de
investigación en dos sitios. La investigación sobre pastos nativos
fue una actividad unificadora y de motivación. Luego de los
primeros resultados positivos con los pastos, se continuó con
otras preguntas sobre el mejor sistema de pastoreo del ganado,
como ver cuál era la resistencia de sus nuevos pastos al pisoteo
del animal. El resultado de la investigación local si se logra una
buena alianza con centros de investigación (como la ESPOCH)
en el caso de Atillo es que se puede continuar siempre resolviendo nuevos problemas y en el camino reforzando la organización
y el liderazgo local.

En toda comunidad humana se pueden identificar hombres y mujeres
con la inclinación natural y el interés a probar cosas nuevas

Coordinación institucional
Un plan de manejo de recursos naturales necesita que la
comunidad, como actor principal, desarrolle sus capacidades
La comunidad de Atillo y la conservación de sus páramos
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para vincularse con diferentes tipos de organizaciones que
pueden apoyarla en concretar los objetivos de su plan. Esto
requiere una buena organización de parte de la comunidad y
claridad respecto de en cual aspecto del plan se pide a las organizaciones ayuda y también que de parte de estas organizaciones
coordinen entre ellas a partir de la dirigencia y los líderes de la
comunidad. El plan de manejo nos da una especie de mapa para
ordenar la coordinación institucional. La misma elaboración del
plan fue un caso de cooperación entre varias organizaciones que
comparten los principios de la planificación participativa.
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2
LOS

ACTORES DEL PLAN DE MANEJO DEL
PÁRAMO DE ATILLO

La metodología participativa que se aplicó en los diagnósticos, la investigación participativa y el enfoque de género nos
fueron mostrando cada vez con más claridad los retos de
lograr un plan de manejo de los páramos en Atillo y la
adaptación de la metodología a la realidad de Atillo. A continuación presentamos una descripción de como se fue ejecutando cada paso, el aprendizaje que logramos en términos de
información lograda por la comunidad y no solo los técnicos
y el aprendizaje sobre el proceso mismo y sugerencias cuando
es posible de como mejorarlo.
2.1. Los Actores
El desarrollo del plan de manejo fue resultado del acuerdo cooperativo de Fundación Natura y el Proyecto Páramo
con la comunidad de Atillo. A este acuerdo inicial se fueron
posteriormente sumando nuevos aliados, como la ESPOCH,
y se espera que se sigan sumando más para la ejecución de
plan. La coordinación con el Parque Nacional Sangay fue
clave también puesto que sus miembros estuvieron dispuestos a ayudar cuando se les requería, especialmente en el
proceso del mapeo.

Alianzas posibles del plan:
Ministerio
Ministerio
del
del
Ambiente
Ambiente

resultado del
en en
el plan
Como resultado
Como
deltrabajo
trabajo
el de
plan
manejo
páramo
no solo las
manejodedel
páramodel
no solo
se mejoraron
se mejoraron las relaciones con el
relacionesNacional
con el Parque
Nacional
Sangay,
Parque
Sangay,
sino se
establecieron
alianzas
sino se establecieron
alianzascomo
como por
por ejemejemplo para el uso del suro o
para elaboplo para elpara
uso del
suro o carrizo
carrizo
elaborar
artesanías.
El
plan de manejo
rar artesanías.
El plan es
de una
manejo es una herherramienta para seguir
ramienta para seguir
desarrollando
estas desarrollando
alianzas en estas
alianzasdetalle
en mayor detalle.
mayor

Proyecto
Proyecto
Páramo

Páramo

ATILLO
ATILLO

Fundación
Fundación
Natura
Natura

La comunidad de Atillo
La comunidad de Atillo está ubicada en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Sangay. Esta comunidad posee
grandes extensiones de páramos que son ahora de propiedad
individual (y de manejo colectivo en el pasado).
El páramo proporciona el agua, de vital importancia para la
comunidad, y ofrece también otros recursos naturales como
lagunas y paisajes de gran belleza escénica. Atillo es una comunidad dedicada a la ganadería, así que podemos afirmar que
habita totalmente en la región de páramos sobre los cuales existe
en la actualidad una gran presión y deterioro incipiente. Por esta
razón es de vital importancia para la comunidad encontrar formas de uso que sean sostenibles.
El Proyecto Páramo
El Proyecto Páramo tiene como fin apoyar la conservación de
estos ecosistemas. Para lograrlo se necesita del concurso de los
usuarios directos y ayudarles a encontrar técnicas de manejo
sustentable de la tierra y un marco institucional y de sus propias
organizaciones que sea adecuado al reto. Partiendo de la experiencia de las comunidades este camino deberá producir, en el
mediano plazo, una estrategia nacional para el manejo de los
páramos en Ecuador. El Proyecto tuvo una duración de tres años
20
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(diciembre 1998 – diciembre 2001) y fue ejecutado por Eco
Ciencia y el Instituto de Montaña, bajo la coordinación y el
apoyo técnico de la Universidad de Amsterdam (Facultad de
Ciencias Geográficas) en estrecha cooperación con organizaciones con presencia e interesadas en el manejo adecuado del
páramo como Fundación Natura.
En el ámbito local, el Proyecto Páramo propuso una
metodología de Investigación Acción Participativa (IAP) que
coloca a los hombres y mujeres de la comunidad de Atillo no
solo como ejecutores sino estudiosos de la situación de su
páramo. El proyecto usó una perspectiva de género incorporada
a la participación para identificar los usos alternativos del
páramo con investigaciones locales y para diseñar, ejecutar y
evaluar los planes de manejo hechos por la comunidad. Otro
principio de este proyecto es el trabajo en alianzas, partiendo de
la principal organización cooperante, en este caso Fundación
Natura, para extenderse luego a otras redes institucionales.
El Proyecto Páramo identificó, en el ámbito nacional, instituciones, políticas y tendencias de la sociedad y del mercado
relacionadas con el ecosistema páramo para así promover

El trabajo en la comunidad de Atillo es una experiencia piloto que tiene
la posibilidad de vincularse a una red amplia de interesados
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acciones de manejo regional y nacional realistas. Para ello, el
proyecto fomentó el desarrollo del Grupo de Trabajo de
Páramos del Ecuador (GTP) que es una plataforma de información, intercambio y discusión de temas relacionados con el
páramo y que funciona como una entidad consultiva del
proyecto desde Quito agrupando a todos los interesados en el
futuro de los páramos en el Ecuador.
Fundación Natura “ Proyecto Sangay Riobamba”
Fundación Natura es la organización decana de la conservación en el Ecuador. Entre sus actividades de apoyo al manejo
de las áreas naturales protegidas del país lleva adelante el proyecto titulado “Conservación de la Biodiversidad y manejo participativo del Parque Nacional Sangay” (Proyecto Sangay). El
Proyecto Sangay forma parte de un grupo de siete proyectos de
conservación y desarrollo que se realizan con el apoyo financiero
del gobierno de los Países Bajos, a través de la WWF (Fondo
Mundial para la Naturaleza). El Proyecto Sangay tiene como
objetivos posibilitar la conservación a largo plazo del Parque
Nacional Sangay por medio de la cooperación de la población y
comunidades locales; disminuir las presiones al Parque Nacional
Sangay de parte de los asentamientos humanos y por último
institucionalizar la participación de los actores locales en la conservación y uso sustentable del parque y su zona de amortiguamiento.
Otro de sus objetivos principales es apoyar el desarrollo de la
capacidad de quienes realizan el monitoreo del parque para
cooperar y coordinar con instituciones, comunidades y otros
actores en la gestión del área protegida y de su zona de amortiguamiento.
Para lograr estos objetivos se han realizado varios convenios
con instituciones afines como el Proyecto Páramo ya que una
extensa zona dentro del Parque Nacional Sangay y en su zona de
amortiguamiento son regiones ubicadas en este ecosistema. La
elaboración de planes de manejo de páramos, con el objetivo de
minimizar las presiones a este ecosistema, y metodologías par22
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ticipativas que fortalecen la organización local son plenamente
coincidentes con los objetivos del Parque.
2.2. Promoción del plan y taller “nos conocemos”
En la comunidad de Atillo, el plan de manejo se promocionó
sobre la base de reuniones con los habitantes, especialmente con
el grupo de mujeres que fueron las iniciadoras de la propuesta de
hacer investigaciones de pastos porque necesitaban tener
abastecimiento seguro para la alimentación de sus animales. En
vista de esta necesidad de pastos, la gente se fue uniendo, porque
antes de esta experiencia la comunidad de Atillo tenía dificultades para trabajar de manera cooperativa entre las familias de la
parte baja y las de la parte alta. Es importante volver a recalcar
que la organización de mujeres fue un factor esencial en la unificación de estos sectores para el plan, lo que redundó en un mejor
trabajo en beneficio del ecosistema páramo.
Las ONGs que apoyaron el trabajo en el plan enfatizaron la
necesidad de que todos en la comunidad se conocieran y vieran
el páramo como un recurso que todos en Atillo, sean de la zona
alta o baja o de diferentes denominaciones religiosas debían de
cuidar juntos. Debido a los roces que existen entre grupos católicos y evangélicos no se pudo lograr que solo con la presentación
y promoción de los objetivos del proyecto se lograse convocar el
interés de la mayoría. Como dijimos, si bien se llevó a cabo esta
promoción, el factor detonante fue el interés de las mujeres en
los pastos que atrajo a los demás. El proceso fue sin embargo
lento. Una vez que el interés creció a partir de las investigaciones,
se pudieron realizar los talleres de mapeo participativo del
páramo que son la base para el ordenamiento de los recursos y
definir los proyectos de una manera que cuente con el respaldo,
el interés y el conocimiento de un grupo mayoritario o de liderazgo en la comunidad.
Reflexiones en la etapa de inicio del proceso
• Las limitaciones de organización de la comunidad de Atillo se
La comunidad de Atillo y la conservación de sus páramos
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detectaron desde el principio. Se debe evaluar con mucho
cuidado hasta que punto estos limitantes pueden afectar el
futuro del plan y estar concientes de las metas que se pueden
alcanzar y fortalecer la organización
• Es muy adecuado desde la fase inicial evitar crear expectativas respecto a lo que ofrece el proyecto. El trabajo de diagnóstico estuvo vinculado al inicio de un pequeño proyecto de
experimentación de pastos nativos limitado a la prueba. De
esta forma la participación, si bien fue todavía de un grupo
relativamente pequeño de mujeres, reflejó un interés real de
ellas. Este interés se ha mantenido.
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3
DIAGNÓSTICO:

NATURALEZA, SOCIEDAD,
ECONOMÍA Y ALTERNATIVAS DE MANEJO

Los talleres de diagnóstico participativo se redujeron en Atillo en relación con todo el ciclo de la metodología debido a que
Fundación Natura ya había realizado diversos estudios de este
tipo como parte de sus actividades previas y se consideraba que
ya existía una buena base de reflexión y conocimiento. Por ejemplo se recopilaron historias sobre como era antes el manejo del
ganado, las diferencias de tenencia entre familias, problemáticas
de salud, educación, infraestructura, etc. También, las acciones
previas del Proyecto Sangay incluyeron cooperación con la
comunidad en agricultura (huertos), capacitación en veterinaria
y vivero forestal buscando especies nativas, de tal modo que se
fue ganando mayor conocimiento sobre la realidad socioeconómica y socio-ecológica de Atillo.
3.1. Historia de Atillo
La comunidad de Atillo pertenece al cantón Guamote, un
pueblo indígena y mestizo, heredero de un pasado histórico glorioso con siglos de historia. Su pasado no se puede describir con
detalle debido a que no se han llevado a cabo estudios especializados. Sin embargo, mediante investigaciones y entrevistas con los
pobladores de más edad, verdaderas bibliotecas vivientes, se trató
de reconstruir la historia de Atillo apelando a esta información y
las interpretaciones de sentido común que nos dieron ellos.
La gente perteneciente a la nación Puruha habitaba estas tierras milenarias, libres e independientes. A raíz de la colonización

española y las ciudades que se fundan en la zona llegó la tragedia
a la tierra de Atillo y su gente. Llegó y paso por estos territorios
Pizarro, entre otros, esclavizando a nuestra gente y como muestra se dice que en las cuevas de Pucapagcha (cerca de las Lagunas) se encuentra narrada esta historia en una frase.
En la región ubicada al oriente de Atillo existían otros lugares
habitados por población indígena, en las zonas que hoy son los
caseríos de Zuñac, Paira, 9 de Octubre y Alshi. Se dice que Francisco Pizarro llega hasta Zuñac. Este es un pueblo progresista y
religioso que desde el tiempo de la colonia tenía un gran convento que los sacerdotes de Santiago de Quito visitaban regularmente. En la época republicana, hacia 1920, en Zuñac se descubrió gran cantidad de cascarilla que tenía gran valor en los
mercados internacionales por aquel entonces. Este descubrimiento atrajo a muchas personas del Carchi y del sur de Colombia
de apellido Erazos, Benavidez, Gualpa, Barba, Chamorro, Telcán, familias a las que se considera como primeros habitantes y
antepasados de las actuales familias de Atillo. Si la colonización
de Atillo se origina recién en estos años de 1920 podemos
entonces notar que los extensos páramos de esta comunidad
tienen apenas unas cuantas décadas de uso.

La comunidad de Atillo está enteramente en el páramo, una zona de pastizales y ganadería
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Hasta 1937-1938 los territorios de Atillo eran propiedad de
beneficencia en manos de la iglesia, quienes a su vez arrendaban
las tierras a una persona llamada Martín Cajas. Esta hacienda era
ganadera, mayormente ganado vacuno y caballar que pastoreaba
en todos los páramos de Atillo. Fue hasta ese año de 1938 que
nuestros antepasados lucharon por la libertad de sus tierras, le
hicieron muchos juicios a los hacendados y ese año de 1938 triunfaron al constituirse en la segunda comunidad de todo el país.
El primer presidente de la comunidad fue el Sr. Emilio Chacha.
En esa época muchas gentes de Zuñac, es decir habitantes de la
zona baja u oriental de Atillo que subían a esta zona alta con la
finalidad de hacer intercambios, se establecen en estas tierras. Si
bien es aparente que la población de Atillo crece a inicios del
siglo XXI, se puede afirmar que la zona ha tenido presencia
humana desde muy antiguo ya que el camino prehispánico
(chaquiñan) que salía desde Riobamba rumbo al oriente pasó
por Atillo desde tiempo inmemorial.
Atillo tiene una tradición de “vaqueros”y se reconocen ellos con ese
término. Quiere decir que son expertos en arreo de ganado, manejo del
caballo y el lazo, marcado del ganado y conocimiento profundo de la
geografía del páramo. El atuendo típico en los hombres es el poncho,
sombrero, bufanda, zamarro (o pantalón de cuero de oveja) montados
en caballo blanco o rojizo de preferencia y la compañía del perro ovejero siempre blanco. Hombres y mujeres visten siempre botas de caucho por la humedad del páramo. La mujer viste traje mestizo, de modo
que el hombre es más tradicional en su vestir. Cuando el páramo era
compartido antes de mediados de 1980, se tenía ganado bravo que utilizaban en sus fiestas y la tradición del vaquero era muy fuerte. En la
actualidad ya se observan algunos cambios en esta tradición.
3.2. Ubicación Geográfica
Atillo es una comunidad situada encima de los 3600 msnm,
en lo que constituyen territorios de la zona de amortiguamiento
del Parque Nacional Sangay. Es decir se trata claramente de una
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comunidad alta de páramo. Limita al norte con la confluencia de
los ríos Atillo y Ozogoche; al sur con la Laguna Negra y el poblado Ucsha Urco; al este con las comunidades de Topanacún,
Minas y Shililí y al oeste con el río Ozogoche.
Política y administrativamente depende de la parroquia
Cebadas, cantón Guamote, provincia de Chimborazo. Atillo es
uno de los poblados por donde atraviesa la carretera Guamote –
Macas, y de Riobamba dista alrededor de 90 kilómetros. Es una
comunidad llena de historia y rodeada de hermosas lagunas.
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3.3. Población
Conforme al dato registrado en la repartición de tierras efectuada en 1996, Atillo contaba con 145 familias, las mismas que se
asientan a los lados de un tramo de la carretera Guamote Macas. La población está compuesta por habitantes mestizos e
indígenas. El patrón de asentamiento de las casas es disperso en
el páramo. Las casas tradicionales usan grandes techos de paja y
una técnica de grandes trenzas de paja que sostienen son su peso
los techos y le dan un estilo peculiar a la comunidad. Los materiales tradicionales de construcción han empezado a cambiarse
por techos de zinc y paredes de materiales más costosos.
3.4. Agricultura y ganadería
La crianza de ganado bovino y ovino orientada a generar productos para la subsistencia, son las principales actividades en las
que las unidades familiares centran sus esfuerzos. En las labores
pecuarias participa toda la familia, aun cuando existen períodos
en los cuales las mujeres y los niños se tienen que encargar de las
tareas productivas porque los hombres migran hacia las ciudades en busca de trabajo. La migración temporal es prácticamente una necesidad en vista que su fin es obtener ingreso monetario indispensable para satisfacer necesidades básicas de la
familia como alimentación, vestido, educación, y salud, entre
otros.
Las familias tienen entre 10 y 30 cabezas de ganado dependiendo de su diferente capacidad económica que viene desde el
tiempo de la hacienda. El ganado es únicamente criollo de buena
adaptación a las condiciones de Atillo. El manejo del ganado
tiene dos modalidades. En la zona baja es “al sogueo” y en la
parte alta sueltos pero dentro de zonas delimitadas por medio de
zanjas que marcan la propiedad privada. El ganado de secano
(cuando las vacas no dan leche) sube a la parte alta del páramo
y el ganado que está por parir y está para producir leche se lleva
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a la parte baja cerca de sus casas. Recién a raíz de las investigaciones participativas llevadas a cabo por el Proyecto Páramo y
Fundación Natura con la ESPOCH se están introduciendo
especies nativas de buen rendimiento ya adaptadas a la zona.
Algunas personas, tanto hombres como mujeres, emplean
parte de su tiempo en tejer canastas con una fibra vegetal que
crece en los bosques nativos andinos y se conoce como suro.
Antiguamente, intercambiaban canastas por maíz u otros productos agrícolas ajenos a la zona y que se traían desde lugares
más bajos y cálidos. Las mujeres indígenas también se dedican,
en sus ratos libres, a hilar lana de borrego para posteriormente
tejer prendas de uso personal como ponchos y bayetas.
Los cultivos son mínimos. Las propias familias han hecho
ensayos con papa por su propia cuenta, pero los resultados son
poco predecibles debido a la inclemencia del tiempo (heladas).
Se hizo con el Proyecto Sangay una prueba en cebolla blanca en
huertos familiares pero los rendimientos estuvieron por debajo
de lo esperado. A pesar de estas dificultades hay mucho interés
de las familias en desarrollar las actividades agrícolas en Atillo.
El ganado es la principal fuente de ingreso económico para las
familias de Atillo por la producción de leche y la venta de animales. La
leche se vende a los comerciantes que visitan la comunidad y acopian, pagando quincenalmente de modo que la familia tiene un ingreso constante. También se realizan trueques entre los acopiadores de
leche que traen productos de primera necesidad de acuerdo a los
pedidos que reciben a cuenta de la leche que compran. La venta del
ganado se realiza en el Cantón Guamote o en el Cantón Riobamba,
aunque muchas veces los propios comerciantes visitan la comunidad.
El ingreso se debe distribuir entre la reposición del ganado (adquieren
animales jóvenes) y la adquisición de productos alimenticios básicos
y los costos para el estudio de los hijos. El comercio de borregos se
realiza de forma similar en los mercados de la zona o cuando compradores visitan la comunidad con el propósito de realizar trueque.
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3.5. Organización Social.
Atillo es una comunidad antigua que posee estatutos de
comunidad por resolución Ministerial. La comunidad esta dividida en tres zonas, la alta que se denomina Atillo Viejo, la zona
media que se llama Punto Cero, y la zona baja llamada Colay.
Cada familia posee tierras en cada una de las tres zonas para la
producción ganadera. El núcleo de la organización comunal es la
familia, generalmente del tipo nuclear es decir compuesta de
padre, madre e hijos sin otros parientes o generaciones. Los matrimonios se realizan generalmente entre familias de la misma
comunidad. Al casarse, cada hijo sea este hombre o mujer recibe
la misma cantidad de tierra para establecer su nuevo hogar. La
consecuencia de esta costumbre es que el páramo esta cada vez
más dividido en pequeñas parcelas o minifundios.
La comunidad tiene también su propio sistema legal y de
control social mediante el cual sanciona a quienes violenten los
bienes o la tranquilidad de los comuneros. Atillo pertenece al
COICE que es la organización de segundo grado que agrupa a
todas las comunidades de la zona del Cantón Guamote. A pesar
de ser una comunidad de viejo origen no hay una tradición
colectiva fuerte evidenciada en el hecho que Atillo no cuenta con
casa comunal de modo que se reúnen para discutir sus asuntos
grupales en un pobre galpón.
3.6. Servicios básicos en Atillo
Salud
La comunidad no dispone de servicios de salud. En casos de
emergencia deben buscar ayuda en la parroquia de Cebadas. Los
problemas de salud menos graves los curan con remedios
caseros, siendo las enfermedades que más afectan a la población
los problemas respiratorios, parasitarios y el reumatismo. Las
plantas que más se utilizan para curaciones son arquitecto o
zunfo, plantas que se extraen del páramo según se presente la
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necesidad y secan para guardarlas en casa.
Educación
Existen dos centros educativos primarios, uno de ellos es
unidocente y se ubica en Atillo Viejo; el segundo si tiene un profesor por grado y se ubica en el sector de Colay. Se estima que
90% de los comuneros son alfabetos y algunos de ellos han
recibido cursos de capacitación en veterinaria, conservación de
suelos, organización, y manejo adecuado de páramos.
Infraestructura
La comunidad de Atillo carece de varios servicios públicos
básicos. Si bien el servicio de luz eléctrica ha llegado a algunos
hogares, no poseen aún agua potable o entubada. Estos son servicios que deberían en principio ser aportados por el municipio de
Guamote pero hasta ahora ha sido difícil para la comunidad
lograr la atención del municipio. Curiosamente es a raíz del plan
de manejo, que está referido a un recurso natural como es el
páramo, que se han iniciado las conversaciones con el municipio.
Comunicación
Existe solo una ruta para llegar a Atillo desde Riobamba, la
ciudad más cercana. Desde Atillo esta ruta continúa hacia el oriente cruzando la ceja de montaña para descender al bosque
nublado hasta el río Playas. Está también la ruta de Guamote Atillo pero que no tiene utilidad para la comunidad. Al interior
de Atillo hay varios caminos de segundo orden en muy mal estado que unen los dos frentes de la comunidad.
En situaciones de emergencia la comunidad tiene la opción
de transmitir por radio de la guardianía del parque Nacional
Sangay cualquier mensaje hasta la oficina central en Riobamba.
3.7. Clima y recursos naturales
Atillo se caracteriza por tener dos estaciones climáticas, la de
lluvias y la seca. La primera empieza en mayo y termina en sep-
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tiembre, mientras que la segunda va de octubre hasta abril. De
junio a septiembre es temporada de vientos fuertes en el páramo,
mientras que entre octubre y diciembre caen con frecuencia
heladas y granizadas que afectan las parcelas agrícolas que en
esta época del año se encuentran en la fase inicial de su desarrollo. Debido a que es una zona alta la agricultura en Atillo es practicamente inexistente en la actualidad pero hay mucho interés
por ampliarla.
El valle en que se sitúa Atillo, está rodeado por cerros altos de
pendientes pronunciadas. A pesar de ser una zona en general
bastante alta ubicada enteramente en el páramo, la comunidad
es en realidad un territorio diverso en donde la gente distingue
características diferentes en la zona más alta y relativamente más
baja. Los comuneros de Atillo describen sus suelos como color
negro y textura arcillosa.
Agua
La comunidad de Atillo posee una cadena de lagunas (Negra,
Cuyug, Colay, Talalag, Chapanapungo, entre otras) que dan origen a interesantes mitos y leyendas del agua. De una de estas
lagunas (Colay) nace el río Atillo, afluente del río Chambo. La
cuenca del río Atillo es muy importante, porque de ella dependen para la irrigación de sus cultivos por medio de canales de
riego, las zonas de Pantus y Guano ubicadas en la zona más abajo
de Atillo. Sus aguas sirven además para alimentar la represa del
Agoyan. Los habitantes de las tierras bajas saben que el agua
viene de la zona alta, pero no son concientes del origen exacto y
menos aún conocen respecto a los problemas que está teniendo
la zona alta y la amenaza a su abastecimiento de agua. Incluso las
autoridades responsables de la represa de Agoyan que uno esperaría que tengan una noción de manejo o al menos interés en la
cuenca no conocen los páramos de Atillo.
Flora y Fauna
La vegetación está compuesta básicamente de pajonales en los
que se encuentran diversas especies de plantas. Entre las más repreLa comunidad de Atillo y la conservación de sus páramos
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sentativas están el pumamaqui, el yagual, el sacha capulí, el mortiño,
la valeriana, la chuquiragua, achupalla, chica, sunfo, caballo chupa,
calaguala, menta, tipillo, llantén taraxaco, berro, arquitecto y escorzonera. Muchas especies, tanto herbáceas como arbustivas, son
recolectadas por los habitantes de Atillo, en las zonas alrededor de sus
casas, para utilizarlas como leña. Últimamente, ha raíz del crecimiento poblacional, las necesidades de leña se han incrementado, lo
cual ha llevado a la extracción de leña de los chaparros ubicados
alrededor de la laguna y del Parque Nacional Sangay.

Las plantas del páramo tienen también en usos medicinales un potencial
por desarrollar

En el sector de Atillo existen animales como tapir, jaguar, tigrillo, cervicabra, conejo, sacha cuy, venado y oso de anteojos; aves
como curiquingue, pato, perdiz y gaviota andina. En los cursos de
agua y ríos el pez predominante es la trucha. Hoy en día la comunidad de Atillo es más consciente de la importancia de cuidar esta
fauna gracias al trabajo de educación ambiental que ha venido
haciendo la Fundación Natura. Algunos años atrás la cacería era
muy difundida en toda esta zona.
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3.8. Los actores en el ámbito de la comunidad como recurso de
apoyo al plan
La comunidad de Atillo tiene relaciones con un conjunto de
organizaciones del propio gremio campesinos (COICE); con el
gobierno municipal con quienes han venido conversando desde
hace algunos años la idea de desarrollar las lagunas de la zona
para atraer turismo nacional y de la región además de obras a
favor de la comunidad; con el ejercito que ha estado a cargo de
construir una carretera de conexión con el oriente; y con el Ministerio del Ambiente y antes INEFAN debido a la presencia del
Parque Nacional Sangay. Es esta realidad del parque la cual a su
vez explica la presencia de organizaciones como Fundación
Natura o el Proyecto Páramo. Como toda comunidad, Atillo
mantiene relaciones con un universo de actores externos, debiendo notar que no es un grupo particularmente activo o exitoso
en la búsqueda de este tipo de relaciones. El diagrama de organizaciones del entorno de Atillo se debe ver como el potencial que
tendría que aprovechar la comunidad una vez que fortalezca su
organización puesto que no están aprovechando adecuadamente
estas relaciones.
Comunidad de Atillo y organizaciones de su entorno vinculadas al plan de manejo o con potencial de hacerlo
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Actores Directos
Comunidad
Además de las familias que la componen, la comunidad de
Atillo, en cuanto colectividad, es un actor del plan de manejo. Es
decir que no solo las familias individuales identificaron sus
problemas con el páramo y posibles soluciones sino que
existieron momentos como la aprobación de realizar el plan, los
momentos de socialización o decisiones de aprobación de normas de manejo en las cuales aparece la colectividad misma como
actor. En ese sentido, la comunidad de Atillo como actor directo
presenta debilidad en su organización. En el aspecto en particular del plan de manejo del páramo, esta debilidad se fue superando gracias al rol de un grupo de mujeres organizadas para la
investigación de pastos que se convirtió en eje de decisiones grupales y fomentó la unión de otros comuneros interesados en
desarrollar el plan.
Organismos Gubernamentales
Las instituciones estatales que más han trabajado con la comunidad de Atillo son el Ministerio del Ambiente, a través de la administración del Parque Nacional Sangay, y el Cuerpo de Ingenieros del
Ejercito que tienen a su cargo la construcción de la carretera
Guamote – Macas. Solo recientemente, a raíz del trabajo con el plan
de manejo la Escuela Politécnica del Chimborazo (ESPOCH) apoyó
a los grupos locales de investigación sobre pastos.
Organismos no gubernamentales
Fundación Natura (Proyecto Sangay) y el Proyecto Páramo
tienen un enfoque complementario y un fuerte interés en el
desarrollo de la comunidad y la conservación del Parque
Nacional Sangay. El rol de ambas instituciones fue totalmente
indispensable para la realización del plan de manejo ya que facil-
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itaron los talleres de reflexión y diagnóstico e incentivaron a los
líderes interesados en la propuesta de mejorar el uso del páramo
a organizarse, dándoles oportunidad de probar alternativas para
mejorar la producción en la zona.
Actores Indirectos
Durante la elaboración del plan de manejo se presentaron
actores indirectos que aportaron al proceso de diversas formas,
entre ellos los guarda parques del Ministerio del Ambiente que
delimitaron la frontera entre Atillo y el Parque; las personas de
más edad de la comunidad que dieron información muy precisa
acerca de la geografía de Atillo y de sus recursos; los vecinos de la
comuna de Puka Totora que ayudaron en aclarar los límites con
la comunidad de Atillo y proporcionaron mucha información.
3.9. La investigación campesina en ganadería: mujeres y organización comunal
Los trabajos de investigación se iniciaron en dos sitios de la
comunidad, uno en la zona baja y otro en la zona alta. El hecho
de involucrar gente de ambas zonas fue el detonante que despertó el interés de la comunidad por participar en el plan de
manejo. Tal como se ha indicado, las investigaciones participativas fueron muy importantes para ganar la atención y participación de la comunidad. Con los resultados del diagnóstico, y
luego de haber analizado los problemas y sueños de la comunidad, se formaron dos Comités Locales de Investigación en
Páramos (COLIPA). Estos comités tienen como objetivo investigar y encontrar soluciones al problema de la pobre calidad del
pasto que consumen los animales domésticos en Atillo. Este es
uno de los problemas más sentidos por la comunidad, ya que el
ganado es el principal sustento de la economía familiar. Se conformaron dos grupos de investigación, uno inicialmente integrado por mujeres al que se sumaron luego hombres y otro por
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sólo hombres. Estos grupos establecieron las parcelas de investigación, y junto con técnicos del Proyecto Sangay de Fundación
Natura y de la Escuela Politécnica del Chimborazo (ESPOCH)
sembraron diferentes especies de pastos a fin de identificar
cuáles eran las más promisorias para la región (ver Anexo).
El COLIPA evaluó el comportamiento de dos especies forrajeras nativas promisorias (comparando los técnicos contra
especies exóticas), ambas bajo fertilización orgánica. Se realizó el
experimento en dos sitios, (“Punto Cero” y “Restaurante”),
lugares en donde se hicieron cercos de exclusión de 400 m2 (20
m X 20 m). Los investigadores de la comunidad, hombres y
mujeres, participaron en todo el proceso, aún cuando los técnicos de ESPOCH hicieron mediciones adicionales por su propio
interés. Los participantes del COLIPA evaluaron los mejores pastos de acuerdo a sus propios criterios.

La quema de un pastizal es un problem en la zona alta. Las mujeres están
buscando mejores pastos para la zona baja para reducir la presión del
ganado

Resultados de la investigación
Se determinó que Arrhenatherum pratenses es el pasto más
promisorio ya que tuvo la mejor adaptación y respuesta. Igual
38
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respuesta presentó Lolium perenne. Como ya indicamos anteriormente fue interesante observar que los investigadores
campesinos escogieron con sus propios criterios visuales y
observaciones simples el mismo pasto que los técnicos usando
mediciones como el más interesante.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE PASTOS
SITIO 1. Punto Cero
Especie

Cobertura
basal

Cobertura
aérea

Altura

Dactylis glomerata con abono y semilla
Dactylis glomerata sin abono y semilla
Lolium perennecon abono y semilla
Lolium perenne sin abono y semilla
Arrhenatherum pratenses con abono y semilla
Arrhenatherum pratenses sin abono y semilla
Poa palustris material vegetativo con abono
Poa palustris material vegetativo sin abono
Arrhenatherum pratenses material
vegetativo con abono
Arrhenatherum pratenses material
vegetativo sin abono

60%
45%
100%
61.30%
68%
50%
66.60%
54.60%

65%
50%
110%
69%
75%
55%
79.50%
61%

37.5cm
29.6cm
100.5cm
31.18cm
79.25cm
45.83cm
44cm
34cm

60.25%

72.50%

70.5cm

11.25%

23.50%

57.5cm

SITIO 2. El restaurante Los Saskines

Dactylis glomerata con abono y semilla
Dactylis glomerata sin abono y semilla
Lolium perennecon abono y semilla
Lolium perenne sin abono y semilla
Arrhenatherum pratensescon abono y semilla
Arrhenatherum pratenses sin abono y semilla
Poa palustris material vegetativo con abono
Poa palustris material vegetativo sin abono
Arrhenatherum pratenses material vegetativo
con abono
Arrhenatherum pratenses material vegetativo
sin abono

Cobertura
basal

Cobertura
aérea

Altura

51%
31%
95%
47.30%
30%
20%
76.00%
66.00%

58%
38%
105%
78%
35%
16%
89.50%
87%

18.5cm
13cm
76.16cm
27.13cm
68.25cm
36.8cm
59.75cm
47.75cm

80.00%

93.50%

72.8cm

62.66%

73.50%

66 cm
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Estudios externos
Con la finalidad de ganar entendimiento respecto de la
condición ecológica del páramo en Atillo se contó con la participación de investigadores especialistas. Sus temas de investigación fueron comunicados a la comunidad pero se realizaron
de manera paralela y diferente a los estudios de investigación
participativa. El geógrafo de la Universidad de Amsterdam Floris
Van Der Valk, realizó un “Inventario preliminar de suelos y uso
de la tierra” con el apoyo del Proyecto Páramo para realizar el
levantamiento cartográfico del área y de los tipos de formaciones
de suelos (fisiotopos) que sirvieron como sustento para la zonificación de uso de los páramos en Atillo durante el mapeo participativo.
3.10. Reflexiones en la etapa de diagnósticos e investigación
participativa
• En esta etapa, el diagnóstico fue complementario y se profundizó en aspectos relacionados con los usos y recursos del
páramo. En una etapa posterior del trabajo con el plan
(durante el mapeo participativo) se retomó el análisis de la
situación socio-ecológica y socio-económica del páramo.
Este tipo de reflexión de la comunidad sobre su situación y
opciones para mejorar (una especie de diagnósticos específicos) se debe fomentar, por ejemplo, en torno a problemas
como el minifundio de los páramos.
• El conocimiento local del páramo y de los recursos naturales
es enorme. Por ejemplo, en un paisaje aparentemente
homogéneo, se orientan muy bien evitando las zonas de pantano; de igual manera conocen mucho sobre el clima y
pueden predecir como será este solo con base a observaciones
del cielo. Por lo tanto, el técnico debe estar muy atento a la
sabiduría local. El técnico debe traer sus ideas sin imponerlas
para encontrar soluciones compartidas con la sabiduría local.
• La investigación participativa con mujeres tuvo como logro
40
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no esperado la replica de los resultados positivos por motivación propia. Solo con seguimiento del técnico de Fundación Natura, otras familias están repitiendo la siembra de
los mejores pastos.
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4
ZONIFICACIÓN Y NORMAS DE USO DEL
PÁRAMO A TRAVÉS DEL MAPEO PARTICIPATIVO

El mapeo participativo es uno de los pasos más importantes
para el plan de manejo, ya que por medio de éste se puede
zonificar los terrenos de la comunidad y establecer cuáles son las
zonas más aptas para implementar las diferente actividades en el
manejo de los páramos. Junto con la comunidad y ha pedido de
ésta, los técnicos del Proyecto Páramo y la Fundación Natura,
realizaron salidas al campo para verificar los límites de Atillo. En
cada salida de campo se tomaron puntos con GPS y se ubicaron
según como lo veían los comuneros y las comuneras, las zonas de
uso en todos los páramos de Atillo. Se llevó a cabo una reunión
en la que los participantes describieron y dibujaron un mapa con
los usos que da la comunidad a las diferentes zonas, y se describieron los recursos que están presentes en cada una de ellas. Posteriormente, se compartió con otros miembros de la comunidad
que no habían participado de los recorridos lo que se había
hecho y se corrigieron algunos errores del mapa inicial. Posteriormente se realizó el mapa cruce, que es aquel en el cual se compara el mapa de usos y recursos que ha establecido la comunidad
con el de las características físicas del terreno. Este mapa, en ese
momento, sirvió para conocer las necesidades de la comunidad
sobre el terreno y luego más adelante para organizar sobre el
mapa mismo los programas y proyectos específicos del plan.

4.1. Zonificación
Sobre la base del mapa de usos y recursos, así como el mapa
de las diferentes condiciones ambientales que caracteriza Atillo
(mapa fisiotópico), se definieron las percepciones de la comunidad sobre cada unidad de uso que fuera identificada por ellos
mismos. Esta matriz nos permitió encontrar los principales
problemas y conflictos de uso en estas unidades, al mismo tiempo que nos permitió ir buscando alternativas de solución. Este
proceso fue fundamental para poder identificar los programas y
proyectos que son la base para la ejecución del plan de manejo.
Las unidades de uso que resultaron del proceso de zonificación,
hecho según la percepción de la comunidad son:
• Agricultura, ganadería y quemas. La agricultura incipiente se
ubica en las laderas inmediatamente encima del fondo del
valle (papa, habas y oca) en donde también entra el ganado
pero al “sogueo”.
• Pastoreo en el valle. Es la zona donde se ubican las casas al
borde de la carretera y adonde se tiene el ganado que esta
produciendo leche.
• Pajonales, pastoreo y quema. La zona del páramo más alta
donde se pastorea dejando el ganado suelto dentro de cada
propiedad. Es una zona de quema tradicional que en la actualidad se ha reducido.
• Pantanos (cerca de la laguna). Las familias que poseen esta
tierras se usaban para el pastoreo libre (pero está ahora
reduciéndose como resultado del plan de manejo ya que se le
empieza a ver como fuente de agua).
• Pantanos, pastoreo ocasional y quemas. El uso es similar al
anterior con menos entrada de ganado en parte por la presencia de tapos o almohadillas en el pantano y de arbustos.
• Remanentes de bosque natural y recolección de leña. Ubicados
principalmente alrededor de la laguna Colay
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Las zonas de uso son las unidades de manejo actual del territorio. Los proyectos y el plan de manejo se organizan sobre esta
base

Cada una de estas unidades responde tanto a las características ambientales como al uso cotidiano que les da la gente. Cada
unidad presenta problemas específicos frente a los cuales existen
alternativas de solución que fueron identificadas participativamente por la misma comunidad. Los programas y proyectos de
este plan de manejo son los medios para enfrentar dichos problemas a través de las alternativas identificadas con el objeto de
mejorar la calidad de vida de la población y, a la vez, conservar
los recursos naturales del páramo.
El siguiente cuadro es resultado del trabajo del comité de
mujeres y dirigentes de la comunidad con técnicos del Proyecto
Páramo. Se cruzan en este cuadro las observaciones del geógrafo
sobre las condiciones del páramo (la columna “fisiotopo”) con
las ideas locales sobre los problemas y las soluciones. La
metodología consistió en que los problemas y las alternativas
definidas por los propios usuarios eran referidos a las unidades
de uso de la tierra que la comunidad misma estableció por
medio del mapeo participativo. Cada unidad de uso, como la
unidad “agricultura, ganadería y quemas” que es como la
población misma de Atillo percibe estas partes de su territorio se
pueden cotejar con las clases de fisiotopo encontrados por los
técnicos y los usos ideales que se hayan recomendado para cada
uno de ellos. De esta manera el plan de manejo se basa en la percepción de la comunidad y la forma como ellos han dividido o
zonificado su comunidad según sus usos pero en diálogo con los
aspectos técnicos de sostenibilidad ecológica.
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Labranza del suelo
Pendientes (para agricultura
tecnificada)
Baja producción (al cabo del
segundo año)
Falta de árboles para protección
de cultivos
Mala calidad de animales (vacas)
Quema de pajonales y plantas
sembradas
Mala calidad de pastos
Heladas, lanchas

Agricultura,
ganadería y
quemas

Falta de pastos
Vientos fuertes y frío
Mala calidad de animales

Quemas
Mala calidad de animales
Mala calidad de pastos
El ganado no está adaptado
a la altura
Pendientes fuertes

Pastoreo
en el valle

Pajonales,
pastoreo y
quema

Derrumbes en los terrenos

PROBLEMAS

UNIDAD

Manejo de quemas
Rotación del ganado
Manejo de pastos
Introducción de variedades de ganado
resistentes a la altura
Zonificación de sitios aptos para
pastoreo

Mejoramiento de pastos
Agroforestería
Mejoramiento de animales

Manejo y control de quemas
Mejoramiento de pastos (variedades nativas)
Árboles en linderos (sistemas agroforestales)
Bioles
Proteger con árboles
Manejo de los cultivos

Cultivo de árboles
Mejoramiento genético de animales

Rotación de cultivos

Mejorar la labranza
Realizar obras de conservación
de suelos

ALTERNATIVAS

Pendientes onduladas
Pendientes onduladas con erosiónquema
Pendientes lineales
Pendientes lineales con erosión
Áreas descubiertas: Peñas y grietas
Áreas cóncavas y húmedas
Pendientes lineales con acumulación
Áreas planas y húmedas
Áreas cóncavas con acumulación

Pendientes lineales
Pendientes lineales sobre material glacial
Pendientes lineales con acumulación
Áreas descubiertas: Peñas y grietas
Pendientes heterogéneas sobre material glacial
Áreas cóncavas con acumulación
Áreas cóncavas y húmedas
Áreas planas y secas
Áreas planas y húmedas

Pendientes lineales
Pendientes lineales con erosión
Pendientes onduladas
Áreas descubiertas: Peñas y grietas
Pendientes onduladas con erosión
Pendientes lineales con acumulación
Pendientes cóncavas
Pendientes lineales sobre material glacial

FISIOTOPOS

PERCEPCIONES Y ZONIFICACIÓN DE LA COMUNIDAD DE ATILLO

Las normas de uso del páramo y cumplimiento del plan de
manejo
Es pertinente recordar que la aplicación de normas de control
por una entidad comunal de Atillo a todos sus habitantes por
infracciones en el manejo del páramo será un camino largo y
paulatino debido a que todo el páramo esta dividido en
propiedades individuales. Sin embargo, gracias a la existencia de
un núcleo de ocho familias líderes en el manejo del páramo
comprometidas con aplicar estas normas a su propio manejo se
espera extender las normas hacia otras familias. Las normas para
controlar las quemas o proteger las fuentes de agua son decisiones que no requieren recursos monetarios externos pues
dependen enteramente de la legitimidad de las normas y la
capacidad de control y de sanción. Sin embargo, la ejecución de
proyectos, que si tienen un costo monetario (como la quesería),
será muy importantes en Atillo como incentivo para aceptar las
normas del plan por más familias.
Después de tener definidos los usos que caracterizan cada
zona y los diferentes programas para mejorarlos, se formularon
las normas de cumplimiento del plan de manejo en cada unidad
y sus respectivas sanciones e incentivos como se detalla en el
siguiente cuadro.
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No participar en
las capacitaciones
de artesanias

Secar los pantanos
Promover el pastoreo en
Permitir el ingreso de los los pantanos
animales a los pantanos

Proteger los pantanos
con especies nativas
Introducir la totora

Pantanos
Secamiento de los
pantanos
Mantener los pantanos

Se les da la
prioridad en las
actividades del
proyecto y los
programas de
capacitacion

Pagar el costo y
el daño ecologico
producido por la
quema

Capacitación en
temas ambientales para la
quema

La comunidad y los
dueños de los
terrenos

No se permite que
personas ajenas
realicen quemas

Quemar
indiscriminadamente

Manejar las quemas

Quema controlada

Los dueños de los
pantanos

No se pueden
aplicar sanciones
porque se trata
de terrenos
individuales

No se pueden
aplicar sanciones
porque se trata
de terrenos
individuales

No se puede
aplicar sanciones
porque están
paramos(de dif.
propietarios)

SANCIONES

Se les da
prioridad en las
actividades del
proyecto

Capacitacion
sobre medio
ambiente y
mejoramiento
del ganado

Se les da
prioridad en las
actividades del
proyecto

INCENTIVOS

Los dueños de las
vertientes

Los dueños de los
predios y de los
animales

Los dueños de
los predios

QUIEN CONTROLA

Evitar la quema en la
epoca de verano

Sobrecargar los paramos
Que personas extrañas
hagan quemas

Sembrar plantas exóticas
Quemar
indiscriminadamente

SOCIALMENTE

La destrucción de la
capa vegetal
Las quemas en forma
incontrolada

Aumentar en numero de
cabezas de ganado
El sobrepastoreo
Realizar quemas
incontroladas

Cortar los árboles
Trabajar en lugares de
pendientes

ECOLOGICAMENTE

CONTROLES E INCENTIVOS

Disminuir
paulatinamente el
pastoreo de los
animales

Manejar las quemas

Disminiur la carga
animal
Rotar el pastoreo

Utilizar abonos verdes
y naturales para
producir plantas

SOCIALMENTE

QUE NO ESTA PERMITIDO

Contaminación de
vertientes
Proteger las vertientes
con plantas nativas

Pajonal y pastoreo
Ganado
Mejorar la calidad del
ganado
Numero limitado de
animales en
cada predio

Cortinas
rompevientos

Actividades de
conservacion de suelos

Agricultura,
ganadería y

ECOLOGICAMENTE

QUE ESTA PERMITIDO

CUADRO DE NORMAS DE USO DEL PÁRAMO: SANCIONES E INCENTIVOS

4.2. La elaboración de programas y proyectos
Partiendo del interés creado por las investigaciones participativas, reforzado por las reuniones de capacitación sobre la
importancia del páramo y las caminatas en el páramo para
reconocer sobre el terreno problemas de manejo e ideas sobre
alternativas de solución, se consolidaron todas estas ideas en un
formato de programas y proyectos propuesto por el Proyecto
Páramo. En Anexo se muestra algunos ejemplos del citado documento del plan de manejo.
Programas y Proyectos
Los proyectos que se propone desarrollar la comunidad
tienen todos relación con los problemas de quemas de pajonal o
de pastoreo. Los proyectos buscan resolver algunos problemas de
fondo como el individualismo en el manejo del páramo pues la
comunidad carece de organización adecuada y necesita reducir
el sobrepastoreo ordenando sus páramos. A veces las soluciones
que se han encontrado por medio de los proyectos son aportes
indirectos a la protección del páramo puesto que, por ejemplo, si
la comunidad desarrolla nuevas fuentes de trabajo puede permitirse tener menos animales.
Los proyectos que se identificaron buscan tanto mejorar la
economía de las familias como encontrar los usos más adecuados desde el punto de vista de las condiciones de cada zona para
ser usada sin riesgo de que se deteriore. En ese sentido los
proyectos son el resultado del encuentro por un lado de los
intereses de la comunidad por encontrar medios de vida y mantener sus recursos para las generaciones futuras, y por el otro
lado del conocimiento y las opiniones de los técnicos en ecología
y geografía que acompañaron todo el proceso.
El plan de manejo en Atillo tiene un grupo de familias comprometidas. Estas familias esperan que los proyectos que se ejecuten beneficien a todos aquellos que se vayan sumando a los
compromisos del plan y que así con este incentivo aumente el
número de participantes. Las familias participantes reconocen
que el futuro del páramo de Atillo depende de que logren nue50
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vamente una organización comunal que coordine el uso y
ordene el territorio, identificaron como uno de sus proyectos la
“Formación de líderes y lideresas” que contribuyan a dicho fortalecimiento. Para el mejor desarrollo de todos los proyectos se
formarán dirigentes hombres y mujeres capaces de coordinar
con instituciones.
Los programas y proyectos que se identificaron para lograr la
mejoría de los páramos de Atillo se desarrollaron a nivel de perfil en el Plan de Manejo, incluyendo una justificación del proyecto, el respectivo marco lógico describiendo los objetivos de
desarrollo, los resultados esperados, las actividades principales
para cada uno de dichos resultados, los indicadores de logros y
sus respectivos medios de verificación así como los supuestos
básicos. Adicionalmente cada perfil de proyecto identificó sus
principales estrategias, forma de organización, cronograma de
implementación y presupuesto. El cuadro que sigue a continuación lista los programas y proyectos desarrollados en el plan.
PROGRAMAS
Mejoramiento de la
producción ganadera

Mejoramiento de la
producción agrícola
y forestal.
Mejoramiento de pantanos
y protección de vertientes
de agua

Fortalecimiento de
la organización.

PROYECTOS
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

Manejo del ganado vacuno y mejoramiento genético
Implementación de sistemas silvopastoriles
Funcionamiento de la Quesera del grupo de
Mujeres la Dolorosa
Manejo de suelos y protección de cultivos en
la comunidad de Atillo
manejo de bosques plantados de pino
Enriquecimiento de chaparros y protección de laderas
Manejo de pantanos
Desarrollo de una propuesta de ecoturismo para la
comunidad de Atillo
protección de vertientes
Desarrollo del proyecto piscícola en la comunidad
de Atillo
Formación de líderes y lideresas
Gestión del plan de manejo
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4.3. Reflexiones sobre el mapeo participativo y elaboración del
documento del plan de manejo
• Algunos proyectos que se identificaron en el plan de manejo
y que no requieren mayor inversión se deben empezar a ejecutar de manara inmediata para mantener la credibilidad del
plan y la motivación de la comunidad.
• Contar con un documento por escrito, con proyectos bien
elaborados, ha facilitado la relación entre la comunidad (en
especial el grupo de mujeres) y las organizaciones que
pueden financiar estos proyectos como el municipio de
Guamote.
• A pesar que se cuidó mucho de no crear falsas expectativas, el
plan permitió visualizar algunos proyectos como el de quesería de las mujeres que ha creado gran entusiasmo de parte
de ellas. Este aspecto debe recibir toda la atención del caso de
parte de las organizaciones de apoyo al plan ayudando a que
se hagan realidad estos anhelos. Hay un riesgo contra el plan
si no se logra empezar a actuar sobre estas expectativas.
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5
LAS

LECCIONES APRENDIDAS EN EL PROCESO DEL PLAN DE MANEJO

5.1. Investigación para la acción
El trabajo de la elaboración del plan de manejo es una forma
de investigación participativa que tiene aplicaciones directas para
el beneficio de la comunidad. El proceso participativo nos ayudó
a identificar con detalle los recursos que posee la comunidad de
Atillo y como es la realidad del uso de esos recursos, tanto en el
sentido de como es que los mismo habitantes los perciben en general como las diferencias que existen entre hombres y mujeres;
también vimos las implicancias de las divisiones entre las familias
de la zona alta y de la zona baja y de la propiedad de la tierra para
lograr un buen manejo del páramo. Igualmente acompañamos las
investigaciones participativas y los estudios hechos por los especialistas en geografía, logrando un conocimiento de la zona que no
teníamos antes. Conocer los páramos lo más a fondo que se pueda
tanto en sus aspectos naturales como sociales es un aspecto
importante del plan de manejo.
Durante el trabajo en Atillo se hizo evidente que mientras
más conocía y hablaba la población del asunto de los páramos y
de los lugares concretos en donde se iba a intervenir, utilizando
para ello los mapas, su interés por preservarlo y comprometerse
fue creciendo. Conocer es parte de sentirse parte del plan de
manejo.

5.2. La participación local es la base del plan
Los comuneros fueron los actores claves para la elaboración
del plan de manejo, ya que fueron ellos quienes identificaron los
sitios sobre la base de su conocimiento de la región y de su
ecología. Ellos fueron los actores principales en cada uno de los
pasos que se siguieron para la elaboración del plan de manejo. la
participación de las mujeres se podría decir que fue lo que salvó
la posibilidad de llevar a cabo todo el proceso ya que el interés de
las familias de las mujeres que lideraron las primeras investigaciones fueron la punta de lanza que motivó a otras familias. Una
de las principales lecciones aprendidas fue comprobar que la
planificación y ejecución de un plan de manejo de los recursos
naturales no es un asunto solamente técnico puesto que es necesario el concurso de todos y cada uno de los involucrados.
Una lección importante aprendida en el proceso del plan es
que la información exacta y verdadera, que no crea falsas expectativas, es siempre el mejor camino a seguir porque refuerza el
sentido de participación, solo identifica compromisos realistas y
evita que ideas e ilusiones falsas sin cumplir terminen deshaciendo todo lo andado. Las falsas promesas crean desconfianza
en la población que difícilmente se vuelve a entusiasmar con
otras propuestas.
5.3. La buena organización es una meta del plan
En cuanto a la organización de la comunidad, se notó que era
muy débil, con divisiones y pleitos entre familias que hacían difícil concretar un plan realista sino se lograba interesarlos en algo
que los uniera. El problema de la falta de organización en Atillo
es algo que viene desde muy antiguo y que puede ser una de las
principales causas por las que el desarrollo de la comunidad está
tan postergado en términos de la falta de infraestructura y servicios básicos. En lugar de proponer que el manejo de los recursos
naturales no se puede hacer en una comunidad sin organización,
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vimos que, al contrario, lograr que las familias se interesen por
un asunto común como el páramo podría ser el inicio de un
mejoramiento de toda su organización lo cual tendrá efectos
positivos en otros ámbitos del desarrollo. Al final del ciclo del
plan, y pese a que la participación intensa en su elaboración se
restringió a las familias más motivadas, la comunidad de Atillo
validó y aprobó el plan de manejo, agradecimiento expresamente a Fundación Natura y el Proyecto Páramo por el apoyo
recibido en una muestra que indica un nivel de interés y de compromiso colectivo con el camino propuesto.
Actualmente, después del mapeo realizado, la comunidad
conoce con exactitud cuáles son sus límites, lo que le ayuda a
evitar conflictos con comunidades aledañas y con el Parque
Nacional Sangay.
La comunidad y las organizaciones cooperantes con ella
deberían dar prioridad a proyectos o actividades que les ayuden
a fortalecer su organización, de tal manera que puedan identificar y promover con cuidado a sus dirigentes ya que de ello
depende su futuro. Los dirigentes deberían ser personas entusiastas, respetados por todos y con grandes deseos de trabajar en
beneficio de todos los miembros de su comunidad. Sería interesante ofrecer a los dirigentes talleres de capacitación en los que
se ofrezcan herramientas para mejorar la autoestima y capacitación en organización.
La comunidad debe buscar apoyo y recursos para poder
ejecutar cada uno de los proyectos que se han planteado de manera inmediata con la finalidad de que lo que ha ganado en
conocimiento y coordinación comunal al elaborar el plan de
manejo, no se pierda.
5.4. El enfoque de género funciona
Gracias al liderazgo de las mujeres que estuvieron muy
interesadas en mejorar el pasto para su ganado y el rendimiento
de los animales para mejorar la economía de sus familias se pudo
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llevar a cabo el plan de manejo. Si bien es cierto que al ver el liderazgo de las mujeres en esta relación con los ingenieros de la
ESPOCH y un proyecto productivo, ello motivó la participación
de hombres y otras familias diluyendo un poco el rol de las
mujeres, se pudo observar cómo es que las mujeres pueden
cumplir un rol clave en un proyecto que tiene que ver con los
recursos naturales.
Una importante lección aprendida fue reconocer la capacidad que tienen los comuneros para describir los lugares y sitios
o áreas en los que se podía llevar a cabo los diferentes proyectos
del plan de manejo. Esto sirvió mucho a la hora de elaborar el
plan que se hizo de una manera muy realista.
5.5. Las alianzas y relaciones son importantes
Una actitud abierta a la relación con otras organizaciones es
a la larga una herramienta para fortalecer el plan de Atillo. Por
ejemplo, la comunidad de Puca Totora al ver las ventajas que
daba el tener un plan de manejo, sintió la necesidad de acercarse
para preguntar sobre dicho proceso. Igualmente, los guías del
Parque Nacional Sangay, que colinda con la comunidad de Atillo, participaron del mapeo ayudando con su conocimiento en la
delimitación exacta de la comunidad y del Parque reconociendo
que la comunidad tenía capacidad de producir un documento
sofisticado sobre sus recursos naturales y que podrían abrirse
puertas a una relación más fructífera. Coordinar con todos los
actores no solo ayuda a reducir el peligro de posibles conflictos y
la desconfianza sino que crea oportunidades para implementar
el plan.
Las instituciones externas que traen iniciativas como la de
mejorar el uso de los páramos y conservarlos tienen la responsabilidad de ganarse la credibilidad y la confianza de la población.
Este es un trabajo arduo que requiere compromiso y cumplimiento pero que a su vez facilita el trabajo futuro. Esta coordinación institucional se debe hacer de manera más directa y flui-
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da, sin intermediarios, evitando la burocracia institucional para
que sea efectiva.
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ANEXOS

Anexo 1. Investigación de pastos de páramo
Anexo 2. Ejemplo de mapa de implementación del proyecto
de manejo de pantanos en la comunidad de Atillo

Anexo 1. Investigación de pastos de páramo
“Adaptación y Comportamiento Forrajero del Arrhenatherum elatius y Poa palustris en comparación con Dictylis
glomerata y Lolium perenne bajo fertilización orgánica” (apoyo
del Proyecto BID.016 de la ESPOCH)
Entre los objetivos de la investigación estuvo introducir y
determinar el grado de adaptación de dos especies forrajeras
promisorias presentadas por la ESPOCH comparándola con
especies exóticas, ambas bajo fertilización orgánica. Se realizó el
experimento en dos sitios, (“Punto Cero” y “Restaurante”)
donde se implementaron cerramientos de 400 m2 (20 m X 20
m), que se subdividieron en 16 sub parcelas donde se
establecieron los pastos. Los investigadores de la comunidad,
hombres y mujeres, participaron en todo el proceso, aún cuando
los técnicos de ESPOCH hicieron mediciones adicionales por su
propio interés.
Procedimiento Experimental
Para la propagación y el establecimiento de los pastos más
promisorios, se utilizó material vegetativo y semilla de Arrhenatherum elatius y Poa palustris. En el caso del material vegetativo,
el método de siembra fue en surcos a una distancia de 50 cm y de
30 cm. entre las plantas, con 3 y 4 tallos por planta. Los pastos
introducidos se establecieron por el método sexual (semillas)
usando el Dictylis glomerata y Lolium perenne; el método de
siembra fue al voleo. La dosis empleada fue de 30 kilos por hectárea en todas las especies; además, se incorporó materia orgánica
(abono de ovino) a razón de 4 toneladas por hectárea. A los 45
días de establecidos los cultivos, se hizo un corte de igualación a
partir del cual se evaluaron los diferentes parámetros establecidos.
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Mediciones experimentales
Como ya indicamos a parte del estudio participativo y evitando que se confundan las dos mediciones buscando siempre
hacer las observaciones de los agricultores por separado, se
midieron varios parámetros de interés para los técnicos:
• Porcentaje de Prendimiento
• Porcentaje de Germinación
• Altura de planta c/30 días
• Cobertura basal. Cobertura aérea y composición botánica
c/30 días
• Composición botánica
• Producción de forraje verde y materia seca
• Tiempo de prefloración, floración y post-floración.
• Análisis bromatológico
Conclusiones
Se determinó que en el sitio 2 los pastos promisorios tuvieron
una mejor adaptación. Poa palustyris fue el pasto promisorio
que no presentó una buena germinación, porque las pocas plántulas germinadas murieron a consecuencia de las heladas, desapareciendo totalmente de los dos sitios en los que se sembraron
semillas. Dactylis glomerata fue el pasto introducido que presentó una menor adaptación, debido a esta razón es que posee
los más bajos valores. Arrhenatherum pratenses es el pasto más
promisorio ya que tuvo la mejor adaptación y respuesta al evaluarse en el sitio 2. Igual respuesta presentó Lolium perenne en el
sitio 1.
Como ya indicamos anteriormente fue interesante observar
que los investigadores campesinos escogieron con sus propios
criterios visuales y observaciones simples el mismo pasto que los
técnicos usando mediciones como el más interesante.
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Anexo 2. Ejemplo de mapa de implementación del proyecto de
manejo de pantanos en la comunidad de Atillo.
La colocación de los proyectos sobre un mapa de la comunidad elaborado por sus propios habitantes es puente que permite vincular el desarrollo y uso de los recursos naturales del
páramo a su conservación.
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